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El 30 de abril el Concejo de Bogota se neg6 a apralvar reforma tributaria que el alcalde Antanas
Mockus habia presentado en cinco oportunidades. d&snpbnencias negativas que rindieron lo:
concejales Maria Victoria Vargas y Antonio Galan sestionan con una seria argumentacion la
politicas de apertura de los mercados que han dleva la quiebra a los renglones productivos
generando los aterradores indices de desemplebgnspleo que hoy ostenta la ciudad, y se advier
gue un incremento del 76% como el propuesto emglieésto de industria y comercio, ahondaria |
crisis prevaleciente. El burgomaestre y los masiyeintes medios de comunicacion del pais lanzar
violentos ataques contra los concejales que abardar la oposicion al proyecto, a quienes
calificaron de politiqueros y clientelistas y acusa de enemigos del "modelo de ciudad" que se vie
desarrollando en los ultimos 10 afios, cuyo resulthd sido una supuesta "elevacion de la calidad c
vida" de los bogotanos. Sefialan que de no aprobaréae impuestos para la ciudad se estari
impidiendo la continuidad de inversiones en inftaggura y servicios sociales cuyos beneficiario:
serian "los mas pobres". Algunos han llegado alesrty delirante de presentar como "el milagre
bogotano” las inversiones que se han hecho enrtaxdles de Transmilenio, las ciclorutas, las
bibliotecas y la ampliacion de la cobertura en $&ns publicos. Todos a una plantean la necesida
de reformar las reglas de juego politicas para@vigue sucesos como estos se repitan (1).

¢, Cual es la realidad? ¢ Cudl el balance objetiveede "modelo de ciudad" que se ha transitado en
ultima década? Como era de esperarse, los medideemapo que destacan las opiniones que hem
resefiado, silencian las de los concejales a quiaet&san. En este articulo se recogen los aspect
mas sobresalientes de su argumentacion y se apa@itatebate algunos argumentos propios. Ei
primer lugar, se presenta un balance de la ultinégatia en la ciudad, cuyos indices economicos
sociales desmienten categéricamente la afirmacdbres una supuesta "elevacion en la calidad d
vida" y plantean la necesidad de un cambio raderakl modelo de desarrollo. En una segunda par
se demuestra que Bogota esta sometida a una sobeet@dputaria y en la parte final se establece
una relaciéon entre las finanzas del Distrito Capifaor un lado, y, por el otro, la deuda publical de
pais, las imposiciones del Fondo Monetario Interonal y el recorte a las transferencias que e
gobierno nacional inicio con la aprobacion del Attegislativo 01 y la Ley 715 de 20@eslinde

Desastroso balance de una década de apertura

Los planteamientos de la Administracion Distritadtjicando la necesidad de mas impuestos en
ciudad se encuentran en la exposicion de motivpsogiecto de acuerdo en el que se elevan las ta
del Impuesto de Industria y Comercio, ICA. De laimos tomado un péarrafo que condensa la posici
del alcalde. En él nos basaremos para nuestraiekjpos



"Bogota ha acumulado durante los ultimos afios pitataocial y fisico que es importante preservar
acrecentar. La construccion de este capital hapsdible, entre otras cosas, por la conjuncion de d
elementos. El primero, una vision de ciudad de lgptpzo cada vez mas compartida por lo
ciudadanos, bajo la cual el interés publico priolare el interés particular, la ciudad es mas ireahby

y aspira a coberturas universales en los serviibicos, hay conciencia en torno a la importadeia
la calidad en la educacion, el transporte publicel yspacio publico son prioritarios, y la culture
ciudadana y democratica son el eje central deslasiones entre los ciudadanos. El segundo, la may
legitimidad y credibilidad en los gobernantes, powida por la eficiencia de las administraciones
una rendicion de cuentas transparente, que hantgkrimue los aportes de los contribuyentes se ve.
reflejados en obras y en una mejor calidad de'{@a.

Apertura y "vision de ciudad"
¢, En gué consiste esa "vision de ciudad de largo'fila

Desde finales de los afios ochenta y comienzossdedweenta el pais tomo el rumbo deafgertura
econdmica Se cambié la Constitucion y, desde entoncesndasias, al tiempo que eliminaban las
escasas protecciones y estimulos a la producciéionad, favorecen el ingreso al pais de la
mercaderias y de los capitales extranjeros. Megliast privatizaciones, el Estado inicié el traspaso
menosprecio de los renglones productivos bajo stralca manos de grandes firmas multinacionale
Igual suerte corrieron los servicios publicos wddud que dejaron de ser derechos de los ciudada
para convertirse en mercancias sujetas a la esg@nulde los consorcios privados. En Bogota |
"vision de ciudad quedd totalmente determinada poraertura (3), convirtiéndose en prioridad
atraer inversionistas extranjeros, a costa de labga de las industrias nativas. Los promotores d
modelo nos dijeron que los puestos de trabajo gueeslieran por las quiebras se recuperarian son
gue crearian las multinacionales y las plantasndarablaje que se establecerian en las zonas franc
en los parques industriales. A lo largo del presestrito veremos cémo los hechos se han encarg
de demostrar la falsedad de tales planteamientos.

"Interés General", "interés particular" y serviciospublicos

Contrario a lo que afirma el alcalde, el "interéblgo” ha sido literalmente reemplazado por ¢
"interés particular”". Asi lo demuestran, entre ®ttasos, la experiencia que han tenido que safir |
ciudadanos con la privatizacion de los serviciodlipas, el contrato de concesion para I
descontaminacion del rio Bogota y el caso de Trdasiui

Las principales empresas multinacionales que sblestaron en la ciudad en la ultima década fuerc
las que se aduefiaron de la infraestructura yaeexisten los servicios publicos e iniciaron un
expoliacion despiadada de los usuarios. Mientrastas de miles de familias dejan de comer pa
pagar las facturas de servicios y la economia sdehan la recesion, las utilidades de esas empre
crecen sin cesar. Miremos dos ejemplos: el de lar&saple Energia y el de la Empresa de Acuedut
(EAAB) y las empresas de aseo de la ciudad.

Después de adquirir por US$ 2.100 millones —engara— la mitad de la Empresa de Energia,
multinacional Endesa al poco tiempo aprob6 una géstiaacion que le permitié embolsillarse US$



500 millones y junto con el Distrito tramitan endetualidad una segunda en la que se quedara
US$ 250 millones mas, todo ello fuera de utilidad&istiempo que se descapitaliza se contrae
cuantiosos créditos que se cargan a los usuarida p@ de las tarifas.

El otro caso es el de la Empresa de Acueducto ynigsesas de aseo. El Ministerio de Desarrollo y |
Comision de Regulacion del Agua Potable y el Saream Basico tienen cazado un debate public
con la administracion distrital en el cual handwla la luz varias verdades. Mencionemos algune
Entre 1995 y 1997 el aumento en las utilidades opmrales de las empresas que prestan el servi
de aseo en la Capital fue de 231%. La EAAB inclugdaeestructura tarifaria costos ajenos a |
prestacion del servicio; entre 1997 y 2000 ladaaride agua para el estrato 1 subieron 147% y en
2001 y 2005 subirdn 200%. Un usuario bogotano d¢ammer 20 m3 50% mas que uno de Medellin
Cali y 200% mas que uno barranquillero. Segun pasatiel propio ministro de Desarrollo, la politica
de tarifas de la Empresa de Acueducto "estrangalévé usuarios” (4). Hay otras cosas que no se h
dicho. Por ejemplo, que en una modalidad de laape&cion, la EAAB subcontrata con el secto
privado buena parte de sus actividades; que mgelargerente de la empresa justifica las altafagari
con el argumento de que son necesarias para pedarlé acueducto y alcantarillado "a los ma
pobres”, a los habitantes de esos barrios polsemlzan por aparte los costos de la instalacidade
redes y las acometidas.

En otra decision en la cual primé el "interés palc' sobre el "interés publico”, el Distrito ergée
en concesion al consorcio francés Degremont Sl4opaisse des Eaux (5) el montaje y operacion
la primera planta de tratamiento para el rio Bagotélizada en la desembocadura del Juan Amarill
La planta fue inaugurada en 2000 y, segun el cantagpartir de ese momento la ciudad comenzaric
pagar por cada metro cubico de agua descontamip&igl es el beneficio para los bogotanos ¢
descontaminar el rio en la desembocadura del Jumariko, si a pocos metros recibe la mayo
contaminacion con la descarga del rio Fucha? Ekgobidistrital ha guardado silencio sobre el mont
de las erogaciones que se hacen por este coneepidsfa del "interés publico” y en beneficio de u
consorcio privado.

Miremos ahora el caso de Transmilenio. El Acuerdde€)4999 autoriz6 a la Administracion constituil
una sociedad andénima de caracter comercial conempoe entidades publicas distritales. El papel «
la empresa es planear, organizar y gestionar tenssde transporte masivo. Al IDU se le asigno |
construccion por etapas de las troncales y su miamtnto a largo plazo. Las troncales de la primel
etapa fueron entregadas a los consorcios Sistetagrdwlo de Transporte, SI-99 S.A., Consorci
Internacional de Transporte Masivo, Metrobus y Exprdel Futuro; a Sidauto S.A., Codatermil
Consorcio Uribe Uribe les asignaron las rutas aliagoras, y el sistema de recaudo a Angelcom S.;
El gobierno impuso condiciones de entrada al negqgu@exigian grandes capitales, condiciones q
los inversionistas nacionales no podian cumplio asociandose con capital extranjero, como ¢
efecto sucedié. La administracion y el reparto deutdidades del negocio se contrataron median
fiducia con la firma Lloyds Trust (6).

Se calcula que el costo total de la infraestructinomcales, estaciones, patios y garajes), sumksdo
diferentes etapas que culminan en el afio 2016,deet#S$ 1.970 millones, de los cuales US$ 1.2¢
millones seran aportados por la nacion y los réssadS$ 674 millones por el Distrito. La inversior
de los concesionarios privados se calcula en US$miflones, de los cuales US$ 900 millone:



corresponden a la compra de los 4.475 buses adsiique deben entrar en operacion y los otros U
74 millones al costo de los equipos de recaudolrSdgs proyecciones del Departamento d
Planeacion Nacional sera tal la rentabilidad dejon® que "La relacién beneficio/costo muestr
como para un periodo de evaluacion de 15 afios dasficios generados por TransMilenio sera
practicamente el doble de sus costos" (7). En ppakbras, con los tributos de toda la sociedad
estd montando un negocio para el usufructo de uradmw de empresas, es decir del "interé
particular".

Podriamos mencionar muchos otros ejemplos, coranttega de la salud a manos de la especulaci
financiera, o la entrega en concesion de los nuesiegiios construidos por el Distrito, o la entrega
concesion de la planta de tratamiento de Tibitax @dmpafia General de Aguas de Francia, pero |
casos aqui comentados son suficientes para desaluttaco de esconder tras el "interés publico” ¢
"interés particular". Se parte en todos los casoreatesidades del conjunto de la sociedad: sesvic
publicos, la descontaminacion de un rio y un siatdentransporte masivo. En todos los casos el mé
del sector privado es la maxima rentabilidad. Mogtos los casos el Estado ha terminado transfirien
una parte importante de la riqueza colectiva a mashel "interés particular® de unos cuanto
monopolios, quienes utilizan la prestacion de esogcios con fines de expoliacion.

Ultimamente la experiencia internacional estd ewitendo el fracaso de las privatizaciones. E
Argentina, en donde el proceso se inicié antesequéolombia y sus consecuencias han aparecido «
luz con toda su brutalidad, las amplias masas dgoldacion terminaron empobrecidas hasta
extremo que ya no pueden pagar los servicios. pnokancia de Buenos Aires, por ejemplo, ante |
imposibilidad de aumentar las tarifas impuestaslaarisis del pais austral, la empresa Azurix, d
propiedad de la tristemente célebre Enron de Nweeaa, la cual con las privatizaciones habi
adquirido el servicio de agua y cloacas, termindobiéendo su prestacion a la provincia. El ministre
de Infraestructura, Vivienda y Servicios PublicesAfrgentina, Julian Dominguez, afirm6 en medi
del conflicto que se generd entre la provincia edapresa: "es el primer gran fracaso del mode
privatizador de los afios 90, y alerté que puedensaraso testigo de otros servicios que pasaran &
orbita privada” (8). En la provincia de Tucumaneslié algo similar, solo que alli las penurias de |
poblacion generaron un movimiento Besobediencia Civitontra los abusos tarifarios, organizadt
por la Asociacion en Defensa de Usuarios y Consomegdde Tucuman, ADEUCOT. Después d
algun tiempo se logré unificar al 80% de los usasaguienes dejaron de cancelar las facturas, ha
gue la Compairiia General de Aguas de Francia, lmangsla que se le entregd la planta de Tibito
decidio devolverle la empresa a la provincia (9).

¢Existe un camino distinto para la satisfaccionlake necesidades colectivas? Si existe: es

planificacion y gestion estatal de los serviciomdedados por la sociedad. Aqui el movil no es |
ganancia sino satisfacer la necesidad como uniuec ciudadano. La experiencia vivida durante
siglo XX en los paises socialistas, demuestra gueamino es posible. Pero esta via es inacepta
para los defensores del mercado, ocupados en neatasrutilidades de los negocios y para quienes
"interés publico" es sélo un embeleco utilizaddosndiscursos y los documentos oficiales.

Miremos ahora qué tan cierto es eso de que laailafpira a coberturas universales en los servicio
publicos. Si tenemos en cuenta que en la actualidad el régdada prestacion de los servicios e
privado, esta afirmacion va en contravia de laidadl En una economia de mercado soélo pues



adquirir una mercancia quien tenga con qué pagartamo los servicios son ahora mercancias, s¢
puede tenerlos quien pueda comprarlos. Esto es & amrto con el desmonte de subsidio:
Recientes informaciones muestran que en el paasagshentando el nimero de morosos. Segun
Superintendencia de Servicios Publicos, la deudalagi usuarios tienen con las empresas supers
billon de pesos (10). Y un noticiero de televisiaform6 de 600.000 morosos en las empresas
acueducto y 400.000 en las de energia.

"Calidad de vida"

Dice la exposicion de motivos que la ciudad ha adado un importantecapital social y fisict
gracias a larhayor legitimidad y credibilidad en los gobernantasrque la gente ve que el dinero qut
paga en impuestos se refleja en obras y enmejol calidad de vida;De dénde saca el alcalde que
los bogotanos tienen hoy unaéjor calidad de vid& Miremos con algunas cifras cual es el balanc
de una década de medidas aperturistas en la Capital

Mostrando las consecuencias del cambio de modelndedco en la ciudad, el Concejal Antonic
Galan dice en su ponencia sobre las modificaci@d€A: "Desde 1994 el PIB de Bogota hs
mostrado una tendencia decreciente que tan soOlta sgetenido en forma temporal en 1997; si
embargo, la recesion continu6 durante los afios 98. \En cualquier parte del mundo una caida d
PIB como la sufrida en Bogota en el periodo 199991@&inco afios) del 13,7% al —5,8% seri
reconocida ya no como recesion sino como una acaédepresion economica.” (11) Sefiala e
concejal que ante esta catastrofe la actitud degtdsernos nacional y distrital fue de absolut
indiferencia.

El impacto de laaperturasobre el empleo en la Capital del pais ha sidodlaglar. Dado que la

estadistica oficial y los indicadores amafados ue sg vale son los Unicos disponibles, para

presente argumentacion nos apoyamos en ellos, giyssso de los hechos hace que no se puec
ocultar, por mas que se trate de hacerlo artificrente. Al comenzar el decenio de los noventa
desempleo oscilaba entre 8 y 10%. A mediados dédada desciende levemente y se dispara en 1
cuando llegé a 14,8%, hasta alcanzar la cifra dé%2@n junio de 2000. Esta tendencia no preser
signos de mejoria. Por el contrario, los datos méentes divulgados por el DANE muestran que ¢
febrero de 2002, 700.000 bogotanos, el 21,1% dedasonas en edad de trabajar, no tenian

empleo. El desempleo actual es el producto de kEbouidel aparato productivo y de la incapacidad
éste para asimilar la nueva fuerza laboral queg®pora al mercado del trabajo.

Lo que el DANE llama subempleo (12), o rebusque pargente del comun, es otro fenédmen
igualmente revelador de la incapacidad de lasipaditprevalecientes para resolver el problema
desarrollar la produccién y brindar fuentes dedaj@abEn enero-febrero de 2002, 1.080.000 person:
32,2% de los bogotanos en edad de trabajar, setealocan en esta categoria.

Cuando se ha cuestionado a las tres Ultimas adrariges sobre la ausencia de una politica ¢
empleo en sus planes de desarrollo, invariablemleare limitado su respuesta a afirmar que I
inversiones del Distrito generaran empleos, a laquee las mejoras en la infraestructura de la diud.
atraeran nuevos inversionistas que crearan pudstdeabajo. Lo que revelan las cifras es que I
inversiones del gobierno local no han incidido sola tendencia al crecimiento del nimero d



desocupados. En el Grafico N° 1, se ve claramargengentras la tendencia del desempleo ha si
creciente, no existe una tendencia definida emegimiento porcentual de la inversion distritalnco
grandes altibajos en los ultimos 5 afios. Es mae €805 y 1996 el incremento en las inversiones d
Distrito fue de 38,2% y en el mismo periodo, eletsleo pasé de 7,05% a 9,32%. Algo simila
sucedié entre 1998 y 1999, cuando se volvid a ptasetro fuerte aumento en las inversione
distritales de 32,19% y el desempleo siguié crelwenl pasar de 14,02% a 18,32%. Con es
gueremos reafirmar que la Unica forma de abord@&msente el asunto es cambiando el rumbo en
manejo de la economia y propiciando el desarr@ltagroduccion.

Grafico N° 1

Variacion porcentual en las inversiones distritaley tasa de desempleo
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Fuente: DANE, Encuesta Continua de Hogares. Se@eta Hacienda Distrital.

Como la Camara de Comercio y la Administracion midadtinsisten en afirmar que el futuro esta en la
exportaciones y hasta han disefiado un rimbomb&tae Estratégico Exportador”, el siguiente cuadr
gue nos ofrece el concejal Antonio Galan con ciffalre la tendencia de las exportaciones en
ciudad, muestra el fracaso de esa politica y norifgereafirmar que una salida seria al estancamier
econdmico debe mirar prioritariamente hacia el awodnterno.

Cuadro N° 1

Empresas exportadoras de Bogota D.C.

Empresas Valores  exportados
exportadoras millones US$

Afo

1991|1407 251

1995|1560 237

2000|576 96

Fuente: MINCOMEX.

Las cifras sobre la pobreza en Bogot4, intimametéeionadas con las que acabamos de presen
también desmienten las afirmaciones de que erutiadise ha elevado ladlidad de vida En los



ultimos cinco afios el empobrecimiento de los bagmeha sido dramatico (13). En 1996, con un
poblacion de 5.867.697 habitantes, Bogota contahalc106.811 personas, 23,98% de la poblacié
en condiciones de pobreza y 272.939, 4,65%, enidonds de miseria. En 2000, de una poblacic
total de 6.437.842 habitantes, 3.193.170, 49,6%ne®ntraban en la pobreza y 959.238, el 14,9
vivian en la miseria. ¢Sera esto lo que los defesstel modelo de desarrollo aperturista llaman ul
sociedad masinicluyenté? ¢lIncluir cada vez mas personas en donde? ¢pobieza? ¢(En la
indigencia?

Si se tiene en cuenta la forma como el Programagdblaciones Unidas para el Desarrollo, PNUL
mide el avance anual de los paises del mundo nted@rindice de Desarrollo Humano, IDH, el
resultado que se obtiene es un notable retroce4@%h afo en el cual se cayd a un nivel inferior .
de 1994. La medicion del Desarrollo Humano partdérele componentes basicos: longevidad, cuy
indicador es la esperanza de vida al nacer; comecios medidos por la alfabetizacion de adultas y
tasa bruta de escolarizacion de los niveles deapinsecundaria y superior, y nivel de vida, cuy
indice es el ingreso per capita. El IDH expresa s medida de 0 a 1 estos tres indicadores. |
esperanza de vida es el Unico componente que metr® 1997 y 1999. El indice de logro educativ
bajé en el mismo periodo de 0.911 a 0.908, el teIcBy6 drasticamente de 0.787 a 0.746 y el IDI
paso de 0.83 a 0.81.

Pero los efectos del modelo econdmico no han sidorente agudizar la miseria, al mismo tiempo
concentrado la riqueza. En 1985 el 20% mas pobri&a gmblacion percibia el 3,0% del ingreso
mientras al 20% mas rico le correspondia el 51Bf62000, el 20% mas pobre recibia tan solo
2,3%, al tiempo que el 20% mas rico concentrat@&% del ingreso. Estas cifras no nos permite
ver la gama de ingresos incluidos en el 20% mas piges de ser asi, como esta sucediendo en tod
mundo con el régimen de culto al mercado, la pagtese porcentaje que se queda con la porci
mayor de ese 63,5% es realmente infima.

En sintesis, el modelo de desarrollo que se le paesto al pais y a la ciudad en los ultimos 12 ,afic
basado en laperturadel mercado a los productos y capitales extragjgmto con la privatizacion de
las empresas estatales, ha traido como resultadink de la produccion nacional, el desempleo,

empobrecimiento y la miseria del pueblo y una mayamcentracion de la rigueza. Una Reform
Tributaria que se pide para continuar por esa saratace ddegitimidady por ello resulta justo el

rechazo que ha recibido de los gremios de la pridiny de los sectores populares.

Bogota estd sometida a una sobrecarga tributaria

El otro asunto que llama la atencién en la argunsénade la Administracion para defender Iz
necesidad de un aumento de los impuestos es eka@uefiere a la capacidad tributaria de lo
bogotanos.

La Administracion Distrital afirma: "Los habitantes Bogota destinan el 3.3% de su PIB al pago
los impuestos de la ciudad, esfuerzo que no essake compara con otras ciudades del mundo.
bien la ciudad cuenta con un margen para elevaes$uerzo tributario, éste ha permanecid
practicamente constante en los dltimos 5 afos). (14



Este planteamiento queda sin piso al analizar e#tos datos que consigna el documento en cuestic

"Si se suman los impuestos distritales, los natésnalos pagados a Cundinamarca y Ils
contribuciones parafiscales, la presion tributaigaBogota en 2000 alcanza el 24,9% del PIB. Es
carga tributaria se explica principalmente por goavamenes de la Nacion: el 19,6% del PIB d
Bogota se destina a impuestos nacionales, 3.3%gat&801.6% a las contribuciones parafiscales y
0,4% a Cundinamarca."

Aqui los tecndcratas de la Secretaria de Hacieadadhjado a su alcalde en un callején sin salid
guedando en evidencia el manejo amafiado de las.cifr

Siempre que el gobierno nacional o distrital prapauna nueva reforma tributaria, surge e
planteamiento de la baja tributacion de los colambs o la pereza fiscal de los bogotanos vy
realizan campafas como la actual para fomentaruléuta tributaria”. La capacidad de una sociede
para pagar impuestos no es infinita. Sin embarga,parece ser la creencia del Fondo Monetar
Internacional (FMI) y de los tecndcratas criollagcgiguen sus recomendaciones como Si se tratare
un credo religioso. Para el FMI lo Gnico que impoes que las naciones avasalladas del plan
tributen su riqgueza al amo del mundo, el capitahrciero transnacional. Para ese proposito
Ministerio de Hacienda realiza casi anualmente rgfarma que hace cada vez mas regresiva
estructura tributaria del pais, debido al predoond® los impuestos indirectos. En el afio 2000 est
representaron el 57% dentro del total de los rexmundcionales y el IVA —el principal de ellos— st
encuentra ya en el 16%. Bogota contribuyé en 200 a 52,3% del total de los impuestos qu
recaudo el gobierno nacional.

Cuadro N° 2

Colombia: presion tributaria promedio 1994-2000

Nivel d€1994 1095 1996 1997 1998 1999 2000
Gobierno

Nacional 10.0%9.7% 10.1% 10.8%10.5% 10.6%10.9%
Regional 1.0% 1.0% 1.0% 1.1% 1.2% 1.1% 1.1
Local 1.4% 1.3% 1.6% 1.6% 1.7% 1.7% 1.6%
Parafiscaldé 0.7% 0.7% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
Total 13.1%12.7%13.4% 14.3%14.3% 14.2%14.4%

1/ Aportes parafiscales al Sena e ICBF.
Fuente: Calculos de los autores con base en dgtadiibutarias del DNP para el nivel nacional,
estadisticas de la Contraloria General de la Regaupéra el nivel regional y local y estadisticas

de recaudo del Sena e ICBF.



Desde la expedicion del Estatuto Orgéanico, el @istriene incrementando sin pausa los tributos sok
la poblacion. Primero fue el autoavalto con el lpgerecaudos por ese concepto crecieron un 87,4
entre 1993 y 1994. En el mismo periodo los ingrgsmsimpuesto de industria y comercio se
incrementaron en mas del 100% y los del impuestalalmeacion urbana en 127%. El prime
gobierno de Antanas Mockus recibio 21 mil millomespesos en excedentes de la administracion
Jaime Castro y, aun asi, su principal caractesistie su obsesion fiscalista, expresada en

establecimiento de una sobretasa a la gasolingauenzo siendo del 13%, el cobro de valorizacic
por beneficio local para 40 obras de la malla yialna "racionalizacion tributaria" que elevo
nuevamente las tasas impositivas. La administrdeasialosa llevo la sobretasa a la gasolina al 20%
obtuvo unos ingresos extraordinarios de 1,2 bikate pesos por la descapitalizacién de la EEB.

No es cierto que la presion tributaria (PT) (15)Bidbgota sea baja. Por el contrario, es la mayor ©
pais. Como esta dicho en la propia exposicion devos) la presion tributaria de la Capital es d
24,9%, sumados los impuestos que Bogota pagaaciam a Cundinamarca, al Distrito y los aporte
parafiscales. Para las comparaciones que se hgquarsetomaran como referencia las cifras del ai
2000 en las cuales el promedio nacional es de 1414% Es decir que la PT de Bogota esta die
puntos por encima del promedio nacional.

La Administracion Distrital dice que el esfuerzacéisde Bogotario es alto si se compara con otras
ciudades del mundo Sin embargo, no hace ninguna comparaciéon. Cuaedbabla del esfuerzo
fiscal, no pueden mencionarse exclusivamente logu@stos que se pagan a nivel local. ¢
comparamos la presion tributaria de Bogota conreinpdio de la presion tributaria local de los
Estados Unidos, encontramos que mientras Bogotimaedt3,3% de su PIB a los impuestos locale
el promedio en ese nivel de gobierno en el pais ntédsde la Tierra es de 3,5%. Pero si I
comparacion la hacemos con el promedio nacionakiderando los tres niveles de gobiernc
obtenemos el sorprendente resultado de que midatRRE estadounidense fue de 20,5% en 1996,
de Bogoté fue de 22,3%.

Para finalizar, en el trabajo de la Oficina de Estidcondmicos de la Secretaria de Hacienc
Distrital ya citado, encontramos que "La evasiom elusién hacen que haya una presion tributar
potencial superior a la calculada —relacionandoesws tributarios recaudados como porcentaje ¢
PIB total- y que seria la presion ejercida sobierggs pagan sus impuestos.(...) para Bogota con
evasion en los tributos distritales de 13%, prom@dnderada, la presion es de 31.5%." (18)

Transferencias de la Nacion

Cuando se habla de las finanzas del Distrito Clagstanevitable tocar el tema de sus relacionedaon
Nacion. Al iniciarse el debate sobre la Reforma (tahbia a comienzos de 2001, el Secretario ¢
Hacienda, Israel Fainboim, argumenté ante el Congag la necesidad de los nuevos recursos
acrecentaria con la aprobacion por el Congreso dad en ese momento se conocia como el proye
de Acto Legislativo 012, con cuya aprobacion sertadan las transferencias de la nacion a los ent
territoriales. El funcionario hablé de una pérdida récursos de 1.2 billones de pesos, cifra q
coincide con la presentada en un trabajo de lair@fide Estudios Econdmicos de la secretaria
Hacienda en el que se sefiala que de aprobarsenlaneta constitucional el Distrito perderia en lo:
proximos siete afios cerca de 1,2 billones de pésagje "se reflejaria en deterioro social dada |



reduccion de la inversion en salud y educaciénn sle defecto, en un detrimento de las finanz:
publicas distritales por la necesidad de asigngomaarte de recursos propios a dichos sectoris). (

La reforma a la Constitucion en materia de transfgas y por ende a la ley reglamentaria respectiv
en este caso la Ley 60 de 1994, fue una imposi@asagrada en el acuerdo extendido con el FV
firmado por el gobierno nacional en diciembre d89l®Pos afios después, en diciembre de 2001,
Congreso aprobo la Ley 715 y en enero de 2002cirdento COMPES 57 concreto el recorte. Si s
buscan las causas ultimas de este recorte del gastd del Estado colombiano, nos encontramos c
el problema de las dimensiones alcanzadas pomu@adeiblica del pais que en estos momentos es
US$ 34.000 millones, es decir, 47% del PIB. "Deachd0 pesos que recauda el Estado, 80 tienen ¢
ser destinados hoy al servicio de la deuda". (20)

La asfixia presupuestal en que se encuentran Igstales publicos y las reformas adelantadas por |
gobiernos nacional y distrital para rebajar ladaadi de la educacion y acabar con las conquistas
magisterio, son apenas la expresion de ese regertas transferencias de la nacion. El alcalde, I
medios de comunicacion y los concejales que hayaatka valerosa posicion asumida por quienes
oponen a aumentar la carga tributaria sobre losthnogs, en su momento respaldaron la aprobaci
del Acto Legislativo 01 y de la Ley 715. ¢Por quérsahhora hipocritamente a culpar a uno
concejales por los nifios que se quedaran sin oeipdss colegios, 0 sin rutas escolares, o por |
enfermos que dejaran de atenderse en los hospitales

Conclusion

Se puede afirmar, sin lugar a dudas, que los bogstae encuentran sometidos a una sobrecal
tributaria, producto de los impuestos que se pagda nacion, al departamento y al Distrito. La:
inversiones en infraestructura hechas por la adtnation distrital en los ultimos afios, han tenid
como objetivo principal elevar la competitividad ldeciudad, medida como su capacidad para atre
capital extranjero. Las posibilidades de nuevostpsede trabajo se han cifrado en la instalacion
firmas multinacionales en la ciudad y en el surgmto de una industria local que sirva de proveeda
a esas firmas y se oriente hacia las exportaci@iatesempleo, la agudizacion de la pobreza y de
miseria junto con una mayor concentracion de laezq, son el testimonio vivo mas elocuente di
fracaso de ese modelo, en la medida en que noaile® intereses nacionales y a los de la inmen
mayoria de la poblacién. Por ello, la situacionBidgota no es un "milagro” sino un desastre y |
ciudad no necesita una nueva reforma tributaria smcambio de rumbo que oriente el dinero de Ic
contribuyentes hacia actividades y obras que reamieh aparato productivo nacional y aseguren q
la rigueza aqui generada contribuya al engrandenimide Colombia y no termine en las arcas de |
pufiado de especuladores internacionales.
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